
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanta de urgen^a a Guvernului privind unele 
masuri flscale, modificarea unor acte normative prorogarea unor termene

Sec^iunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Masuri privind impozitul specific
In conformitate cu prevederile art. IX din Ordonan|a de 

urgenfa a Guvernului nr.48/2020 privind unele masuri financiar- 
fiscale, contribuabilii platitori de impozit specific, reglementat de 
Legea nr. 170 /2016 privind impozitul specific unor activita^i, au 
beneficiat pe perioada starii de urgenta, daca au fost indeplinite 
anumite condi^ii, de scutire de la plata impozitului specific. 
Luand in considerare restricfiile legate de desfasurarea activita|ii 
aplicabile in continuare ramurilor de activitate din sfera 
impozitului specific unor activita^i, se impune instituirea, 
respectiv prelungirea, dupa caz a aplicarii masurilor de reducere a 
sarcinii fiscale pentru acest sector de activitate prin acordarea 
unei scutiri de impozit aferent unei perioade din anul 2020.

Intrucat impozitul specific este anual, corespunzator celor 
365 de zile calendaristice, pentru a institui o perioada de scutire 
este necesar ca aceasta sa fie stabilita prin raportare la un numar 
de zile.

1. Descrierea 
situafiei actuate

Masuri m domeniul TVA
In prezent livrmle si achizitiile intracomunitare de masti 

de protectie individuale si ventilatoare medicale pentru terapie 
intensiva, nu beneficiaza de scutire de TVA. Importurile de astfel 
de bunuri beneficiaza de scutire de TVA pan^ la data de 31 iulie 
2020, doar in masura in care se incadreaza in prevederile 
Deciziei (UE) 2020/491 a Comisiei din 3 ai^il^^029.j3rivind 
scutirea de taxe la import §i exonerarea de/^%^^lp^^^orturi, 
acordate pentru marfurile necesare pentru c^b^^re^reifctelor 

epidemiei de COVID-19 in cursul anului 2020.^^^^^ 1
Masuri privind bonificatii la pIaf^<?.impo^ltului pe

■vC/yj.W. 1 a..--. .

1



profit/ impozitului pe veniturile microintreprinderilor
Prin Ordonanja de urgenta a Guvemului nr. 33/2020, 

pentru plata impozitului pe profit a impozitului pe veniturile 
microintreprinderilor aferent trimestrului I al anului 2020, pana la 
data de 25 aprilie 2020, s-a instituit un sistem de bonificatii.

In procesul de dezbatere parlamentara privind legea de 
aprobare, a fost admis un amendament, adoptat in Legea nr. 
54/2020 pentru aprobarea Ordonanjei de urgenta a Guvemului nr. 
33/2020 privind unele masuri fiscale §i modificarea unor acte 
normative, prin care se reglementeaza ca bonificatiile pentm 
plata impozitului pe profit §i a impozitului pe veniturile 
microintreprinderilor sa se acorde §i pentru trimestrele II §i III, la 
termenele de plata 25 iulie 2020 §i 25 octombrie 2020.

Potrivit respectivelor prevederi, in vigoare, ^‘'beneficiaza de 
o bonificafie de 10% calculatd asupra impozitului pe profit 
datoraf atat contribuabilii platitori de impozit pe profit, cat si 
contribuabilii platitori de impozit pe veniturile 
microintreprinderilor, desi, in cazul platitorilor de impozit pe 
veniturile microintreprinderilor, prevederile actuale ale art. din 
Legea nr. 54/2020, facand referire doar la 'Hmpozitul pe profit 
datoraf \ ar trebui sa fie modificate astfel incat sa clarifice faptul 
ca bonificatia, pentm ace^ti contribuabili, se scade din impozitul 
pe veniturile microintreprinderilor datorat, si nu din impozitul pe 
profit datorat, a§a cum este reglementat in prezent.

Un alt aspect ramas nereglementat este cel referitor la 
contribuabilii platitori de impozit pe profit care aplica anul fiscal 
modificat sau pentru cei care platesc, concomitent, §i impozit 
specific unor activitati, dar §i impozit pe profit. Prevederea 
actuala are in vedere platitori! de impozit pe profit la modul 
general, vizandu-i pe to^i contribuabilii platitori de impozit pe 
profit, insa, in cazul celor care au optat pentm anul fiscal 
modificat, lipseste o referinta privind termenele scadente de plata 
diferite, a§a cum s-a §i prevent, initial, in cadml alin. (2) al art. 1 
din Ordonanto de urgent a Guvemului nr. 33/2020, prin 
incadrarea termenului scadent in perioada 25 aprilie - 25 iunie 
2020, in scopul aplicarii bonificafiei pentm toti contribuabilii 
vizati de acest act normativ. Totodata, in acela^i sens, sunt 
necesare complete, in conditiile in care ultimele modific^i 
introduse nu au avut in vedere §i prevederi corespunzatoare 
pentm platitorii de impozit specific unor activitafi, care, in 
anumite situatii prevazute de lege, trebuie sa efettlTeze nlati cu 
titlu de impozit pe profit, concomitent cu;^l^i^%pfSentand 

impozit specific unor activitafi. ^
_____ Situatia mai sus descrisa a fost setnnala||ftaMsiemlui
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Finantelor Publice si de catre contribuabilii vizaji, solicitandu-se 
initierea de demersuri legislative pentru completarea 
corespunzatoare a acestui act normativ.

Prorogarea unor termene
A

In ceea ce prive^te masurile fiscale adoptate prin art. VII 
din OUG nr. 29/2020, precum ^i prin art. XI §i XII din OUG nr. 
48/2020 i§i inceteaza aplicabilitatea la data de 25 iunie 2020, 
conform OUG nr. 90/2020.

Masuri privind administrarea plajelor turistice ale 
Marii Negre

Plajele turistice ale Marii Negre apartin domeniului public 
de interes national, fiind utilizate de operatorii economic! din 
domeniul turismului §i agrementului, in baza unor contracte de 
inchiriere, iar din cuantumul total al veniturilor generate de 
acestea, statul roman o cota de 50%.

Achitarea intregului cuantum al chiriei aferent anului 2020 
presupune plata obliga|iilor in viitor scadente, respectiv tran^ele 
II §i III de chirie, dintre care prima este scadenta la data de 15 
iulie 2020.

Exista numeroase sesiz^l ale operatorilor de plaja, privind 
situajia economico-financiara generate, de efectele aplicarii 
dispozitiilor speciale privind prevenirea §i combaterea pandemiei 
cu COVID 19.

A

In contextul actual, in m&sura in care sezonul estival nu a 
putut incepe la termenul stabilit prin Ordonanfa de urgenta a 
Guvemului nr. 19/2006, cu modificarile §i complet&*ile ulterioare, 
aplicandu-se in acela^i timp restrictiile generate de starea de 
urgenta, respectiv de alerta, se constata reducerea duratei 
sezonului estival, cu circa o treime.

In cazul 
proiectelor de 
acte normative 
care transpun 
legislafie
comunitara sau 
creeaza cadrul
pentru aplicarea 
directa a acesteia,
se vor specifica 
doar actele
comunitare in 
cauza, insofite de 1.0'

?■
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elementele de
identificare ale 
acestora

Masuri privind impozitui specific
Avand in vedere faptul ca impozitui specific unor activitati 

este un impozit anual, iar declafarea si plata acestuia se 
efectueaza semestrial, suma de plata reprezentand jumatate din 
impozitui specific anual, se propune scutirea de la plata 
impozitului specific, in anul fiscal 2020, pentru o perioada de 90 
zile, Concomitent s-a prevazut mecanismul de recalculare a 
impozitului specific datorat, in sensul scaderii acestei perioade 
din totalul de 365 zile ale anului fiscal. Aceasta scutire de 
impozit va fi aplicabila de catre tofi contribuabilii care se afla sub 
incidenta Legii nr. 170 /2016 privind impozitui specific unor 
activitati, intrucat nu sunt reglementate conditii specifice de 
acordare.

Impozitui astfel recalculat va fi imparjit in doua plati 
semestriale egale, prima plata urmand a fi efectuata pana la 25 
octombrie 2020, prin derogare de la termenul de plata aplicabil in 
prezent de 25 iulie 2020.

Pentru contribuabilii care in anul 2020 aplica prevederile 
art. IX din Ordonanja de urgenfa a Guvemului nr.48/2020 privind 
unele masuri financiar-fiscale, deoarece impozitui specific se 
determina la nivelul unui an calendaristic, mecanismul de calcul 
al acestuia impune cumularea numarului de zile in care nu s-a 
desfa^urat activitate in perioada starii de urgen^a cu cele 90 de 
zile stabilite de prezentul act normativ, totalul acestora urmand sa 
se scada din cele 365 zile ale anului fiscal.

Recalcularea impozitului specific datorat va avea efecte 
pozitive asupra cash flow-ului incepand cu primul semestru al 
anului 2020.

2. Schimbari 
preconizate

Masuri in domeniul TVA
Avand in vedere participarea Romaniei la dezvoltarea unei 

rezerve Europene de contramasuri medicale, de echipamente 
medicale de terapie intensiva §i de echipamente individual de 
protecfie, destinate combaterii ameninfmlor transfrontaliere 
grave pentru sanatate, in contextul epidemiei de COVID-19 §i 
faptul ca taxa pe valoarea adaugata nu reprezinta un cost eligibil 
in cadrul acordului de grant incheiat in acest sens cu Comisia 
Europeana, se impune introducerea cu celeritate^^m^fescutiri 
temporare de TVA pentru livrmle, importul^f^Jf^fehlSitiile 
intracomunitare de masti de protectie individi^le/:S^^n%l|i®hre 

medicale pentru terapie intensiva, necesare ^Sent^ftSti^fimrea
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rescEU - rezerva de capacitati a Uniunii Europene. Masura este 
limitata in timp - pana la 1 octombrie 2020, respectiv pe durata 
particip^ii Romaniei la acest proiect.

Masuri privind bonificatii la plata impozitului pe 
profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor

Se propune modificarea :
- prevederilor alin. (1^) din Ordonan|a de urgenta a 

Guvemului nr.33/2020, aprobata prin Legea nr. 54/2020, pentm a 
clarifica aplicarea bonificatiei de catre contribuabilii platitori de 
impozit pe veniturile microintreprinderilor;

- prevederile alin. (2) ^i alin. (3) ale art. 1 din acela^i act 
normativ, pentru a se asigura aplicarea bonificatiei de catre 
platitorii de impozit pe profit care au optat pentru anul fiscal 
modificat sau care sunt platitori §i de impozit specific unor 
activitafi, prin extinderea aplicarii bonificatiilor pentru achitarea 
impozitului pe profit datorat/plajii anticipate, pentru trimestrele II 
§i III, respectiv pentru perioada 26 iunie - 25 septembrie inclusiv, 
§i perioada 26 septembrie - 25 decembrie inclusiv, din anul 2020. 
Men^ionarea acestor perioade de plata este necesara intrucat anul 
fiscal modificat nu corespunde trimestrelor calendaristice ale 
anului 2020.

Prorogarea unor termene
In ceea ce prive^te prelungirea aplicarii unor masuri 

fiscale, subliniem ca in contextul in care pandemia SARS-CoV-2 
a general dificultafi de natura fmanciara pentru majoritatea 
intreprinderilor, confruntandu-se in aceasta perioada cu o lipsa 
severa de lichiditate, acestea au devenit mai putin solvabile.

De altfel, reluarea activitatii de catre mediul de afaceri 
presupune existenfa unor disponibilitafi b^e§ti, ceea ce, in 
condifiile in care mediul economic se relanseaza etapizat, este

A •

necesar sa fie men^inute lichiditatile financiare. In acest sens este 
important ca statul sa nu le afecteze iremediabil activitatea prin 
demararea masurilor de executare silita, pierderea inlesnirilor la 
plata acordate, considerarea obligaiiilor fiscale pe care acestia le 
inregistreaza ca fiind restante ori prin intarzierea la plata a 
sumelor pe care statul le datoreaza, respeetiv TVA-ul solicitat la 
rambursare. Aceste masuri sunt importante pentru contribuabili, 
fie ca ne referim la persoane juridice sau fizice, fapt pentru care 
este necesar sa se prelungeasca termenul de aplicare=a^masurilor 
fiscale adoptate pe perioada starii de urgenja.

Acest lucru este valabil, &a a fi limitat^fpSnt^ip^^',^ 
care reprezinta un sector semnificativ pentru |:jem^&ajnltip5,^ala, 
ceea ce pe termen scurt si mediu poate afe%a<S'fe^ituktia

Vuri
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fmanciara a multor intreprinderi viabile pe piaja, precum §i 
situa^ia angaja^ilor acestora, cu posibile consecinte chiar §i pe 
termen lung, periclitand men^inerea activitatii acestora.

Pe cale de consecinta se propune prelungirea aplicarii 
urmatoarelor masuri fiscale pana la data de 25 octombrie 2020, 
inclusiv:

- nu se calculeaza nu se datoreaza dobanzi penalitati 
de mtarziere, conform Codului de procedura fiscala, pentru 
obliga^iile fiscale care au devenit scadente dupa data de 21 martie 
2020, reglementata de art. VII din OUG nr. 29/2020;

- nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi si penalitati, 
conform Codului de procedura fiscala, pentru plata cu intarziere a 
ratelor din graficele de e^alonare, reglementata de art. XII din 
OUG nr. 48/2020;

- masurile referitoare la suspendarea executarii silite, 
reducerea semnificativa a perioadei.de solutionare a deconturilor 
cu sume negative de TVA cu op^iune de rambursare, suspendarea 
termenului de prescriere, suspendarea conditiilor de men|inerea 
e§alon^lor la plata etc. cu exceptia executmlor silite care se 
aplica pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin 
hotarari judecatore^ti definitive pronuntate in materie penala, 
provenite din savar^irea de infractiuni, precum §i a ajutoarelor de 
stat a caror recuperare a fost dispusa printr-o decizie a Comisiei 
Europene/fumizorului ajutorului de stat sau a unei instante 
na^ionale.

Masuri privind administrarea plajelor turistice ale 
Marii Negre

Tinand cont de faptul ca utilizatorii de plaja, titular! ai 
contractelor de inchiriere incheiate cu administratorul 
Administratia Nationala ”Apele Romane” se confrunta cu o 
lipsa severa de lichiditate, iar situa|ia prezentata genereaza o lipsa 
brusca sau chiar indisponibilitate de lichiditate, care poate 
antrena chiar insolvabilitatea respectivilor operatori din pia^a, cu 
efecte grave asupra mediului de afaceri §i implicit asupra 
veniturilor statului, dar §i faptul ca acest lucru, pe termen scurt §i 
mediu, poate afecta grav situa|ia economica a operatorilor de 
plaja si situatia angajatilor acestora, cu posibile consecinte chiar 
si pe termen lung se impune o acjiune decisiva §i cu un impact 
ridicat pentru asigurarea lichiditatii agentilor economic!, pe 
perioada in care se manifesto efectele

Astfel, este necesara promovarea unor/^e|l'^^e?^^p^are 
care sa aiba ca efect de ureenta spriiinirea a aCtoril^becQn^Sidci 
in domeniu turismului, dar ^i protejarea intems%iui|publi^ ^rin
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asigurarea derularii optime a activitafii institujiilor publice 
implicate.

3. Alte informatii
Sec^iunea a 3-a

ImpactuI socioeconomic al proiectului de act normativ
Masurile in domeniul ' industfiei " ospitaiitatii sunt 

benefice pentm contribuabili asigurand mentinerea lor in 
circuitul economic, evitarea intr^ii acestora in stare de 
insolventa, cu efecte orizontale pe circuitele economico- 
financiare, evitarea pierderilor de locuri de munca, 
acordarea unor §anse de redresare economica, in special 
contribuabililor cu afaceri viabile, dar afectate de criza 
SARS-CoV-2, cu efecte pozitive §i asupra flimizorilor 
directi gi indirecti ai acestei industrii.

1. ImpactuI 
macroeconomic

ImpactuI asupra 
mediului concurenlial 

domeniului 
ajutoareior de stat
§1

2. ImpactuI asupra 
mediului de afaceri
2K ImpactuI asupra
sarcinilor
administrative

A

Intrucat pot continua dificultatile de natura fmanciara, 
masura prorog^ii termenelor are un impact pozitiv asupra 
IMM-urilor, care au fost afectate, direct dau indirect, de 
pandemia SARS-CoV-2, fiind astfel necesara susfinerea 
acestora pentru o perioada de timp, astfel incat 
intreprinderile sa nu se inchida.

2\ ImpactuI asupra 
intreprinderilor mici si 
mijlocii

Crearea de resurse financiare contribuabililor care 
platesc impozit specific, va permite mentinerea locurilor de 
munca $i reducerea fenomenului de concediere.

3. ImpactuI social

4. ImpactuI asupra 
mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
ImpactuI financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)
- mid, lei -

Anul
curentIndicatori

2021 2022
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5 6 74321
Modificari ale 

veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care;

1)
-0,0385

a).buget de stat, din 
acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit specific unor 
activitati -0,03

(iii) impozit pe venit,
(iv) masuri privind 
administrarea plajelor 
turistice

-0,0085

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigur^ilor 
sociale de stat:
(i) contribu{ii de 
asigurari
2) Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acestea:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
3) Impact flnanciar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4) Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare
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5) Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6) Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificarilor
veniturilor §i/sau
cheituielilor bugetare

Acoperirea impactului bugetar negativ se va realiza 
prin actiunile ANAF de consolidare a monitorizarii si 
controalelor in domeniul comerjului electronic, sporirea 
masurilor de combatere a fraudei fiscale, mai ales in 
domeniul TVA, inclusiv a fraudei transfrontaliere in acest 
domeniu. Aceste actiuni vor fi sustinute §i prin procesul de 
conectare a aparatelor de marcat electronice la sistemul 
informatic national de supraveghere §i monitorizare a 
datelor fiscale al Agen|iei Nationale de Administrare 
Fiscala.

7) Alte informa^ii

Sec^iunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legi$la(iei in vigoare

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ 
a) acte normative in vigoare ce vor 
f! modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozifii

1^) Compatibilitatea proiectului de 
act normativ cu legislafia in 
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislafia comunitara 
in cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

Nu este cazul

3) Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Nu este cazul
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4) Hotarari ale Curtii de Justi^ie a 
Uniunii Europene Nu este cazul

5) Alte acte normative $i/sau 
documente Internationale din care 
decurg angajamente

Nu este cazul

Nu este cazul6) Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

A fost respectata procedura 
prev^uta de Legea nr. 52/2003 
privind transparenja decizionala 
m administratia publica, in sensul 
ca proiectul de act normativ a fost 
publicat pe site-ul Ministerului 
Finantelor Publice.^

1) Informatii privind procesul de consultare cu 
organizafii neguvernamentale, institute de 
cercetare alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care 
a avut loc consultarea, precum $i a modului in 
care activitatea acestor organizatii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3) Consultarile organizate cu autoritatile 
administrafiei publice locale, in situatia in care 
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi 
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii 
Guvemului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autoritatilor administrafiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultarile desfa^urate in cadrul consiliilor 
interministeriale, in conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului nr. 750/2005 privind 
constituirea 
permanente

Nu este cazul
consiliilor interministeriale

5) Informa^ii privind avizarea de catre:

Consiliul Le^latdv^=:=^ avizat 
favorabil proie'^^J«de;^^onanta 

urgenta prin
avizulnr.59fiQ|tffi)yi,

a) Consiliul Legislativ de
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii Nu este cazul
Consiliul Economic |i Social a 
avizat favorabil proiectul de 
ordonanja de urgenta a 
Guvernului prin avizul nr. 
4947/2020.

c) Consiliul Economic $i Social

Consiliului Concuren|ei a emis 
adresele 
7743/2020.

d) Consiliul Concurentei nr.7691/2020 SI

e) Curtea de Conturi Nu este cazul

6) Alte informafii Nu este cazul

Secjiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ a fost 
publicat pe site-ul Ministerului 
Finanlelor Publice potrivit 
dispozijiilor Legii nr. 52/2003 
privind transparenta decizionala 
in administra^ia publica, 
republicata §i a fost dezbatut in 
cadrul Comisiei de Dialog Social 
la care participa reprezentan^i ai 
organismelor interesate.

1) Informarea societa^ii civile cu privire la 
necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ

2) Informarea societafii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act normativ, 
precum $i efectele asupra sanatatii §i securitalii 
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3) Alte informa^ii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului 
de act normativ de catre autoritafile 
administra^iei publice centrale §i/sau locale - 
infiinlarea unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente 

Nu este cazul

Nu este caMB mm\M2) Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 

Ordonantei de urgenta a Guvemului privind unele masuri fiscale, modificarea unor 

acte normative prorogarea unor termene, pe care il supunem Parlamentului spre 

adoptare.
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